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financiamento autonomico: un debate recurrente
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tipo de gasto que realizan as Comuni-

dades Auténomas (CC AA) e Entidades

Locais estdn encamifiadas a satisfacer as
necesidades mdis proximas aos cidaddns. Velaf a
sua importéncia. Para cubrir méis necesidades pre-
cisase mais gasto e, polo tanto, maior financiamen-
to. Eis, o financiamento
autondémico (e o das

“Galiza busca _mdis difieiro _alegando a

. informe

dans espanois poidan ter acceso a0s mesmos ser-
vizos cunha calidade semellante. Eiqui temos que
ter en conta duas cuestiéns. A primeira € que as
CC AA non so realizan gastos sociais, senon que
os seus Estatutos de Autonomia tefien encomen-
dada a xestién de outras actividades préprias (co-
mo a xestién dos portos
ou a politica forestal no

entidades locales) ven
sendo un debate

maior dispersion da populazén, ou os gastos

caso galego), que preci-
san de ser financiadas. En

recurrente na democra-

ocasionados por ter unha lingua prépria o que

segundo lugar, 2 Consti-

cia espanola.
Aclave do problemaestd ;41 dabel;

e ocaisona _mdis gastos admi-

tuzén Espafiola garante a
autonomia de ingresos e

na desvinculazén entre

nistrativos ainda que ao final o difieiro vaia

gastos das CC AA, polo

o gasto € o ingreso. O
gasto ¢ realizado polas

a financiar unha mellora no peirao de Burela”

que o Estado Central non
pode ligar o Fondo de

CC AA; e os ingresos que
sufragan ditos gastos os
recauda, na sua meirande parte, o Estado Central.
Asi as CC AA apenas recaudan, e s6 estdn preo-
cupadas en gastar, con indudéveis réditos politicos,
o que conleva maiores demandas de recursos para
financiar este gasto. Por exemplo, no caso galego,
cun orzamento superior aos 10.000 milléns de
euros, o seu gasto findnciase con un 15% de recau-
dazén de tributos propios, un 10% de transferén-
cias da Unioén Europea, e un 75%, ao redor de
tres cuartos!, provén do Estado Central a través
do Modelo de Financiamento vixente. Pola sua ban-
da, o Estado Central non parece interesado en des-
centralizar a recaudazén por razéns econdmicas
(economias de escala e de eficiencia ao ter un tnico
sistema recaudatorio e supervisor), mais tamén
politicas.

O xérmolo da discusién
€, por tanto, cémo dise-
fiar o reparto de trans-
feréncias dos recursos
do Estado Central 4s
CC AA. Na actualidade
este reparto consta de
dous blocos. Un pri-
meiro bloco consiste
nos tributos recauda-
dos direitamente polo
Estado mais que estin
cedidos 4s CC AA, as
cales determinan a taxa
tributaria (por exem-
plo, o caso do imposto
autondémico do IRPF,
ou de algins impostos
como o tabaco e bebi-
das alcdlicas). Para o
caso galego consiste no
55% do 75% que lle
transfire o Estado Cen-
tral. Até eiquf as CC AA
non discrépan do
Modelo de Financia-
mento vixente.

Toda a discusién xurde
no segundo bloco de
transferéncias: o Fondo
de Suficiencia. O
obxectivo deste fondo
¢é equilibrar as diferen-
tes capacidades de
financiamento das CC
AA de xeito que os cida-

Suficiencia a un gasto
concreto da CC AA. Esto
significa que os recursos procedentes do Fondo
de Suficiencia, repartidos con algun critério e co
obxecto de garantir a equidade entre os ciudadins,
van integrarse no global dos ingresos das CC AA
para satisfacer calquer gasto que realice.

Agora é doado entender

“O ideal seria ligar os gastos cos ingresos.

deste Fondo de Suficiencia, maiores recursos que
lle van permitir gastar no que queira. Galiza busca
mdis difieiro alegando a maior dispersién da popu-
lazén, ou os gastos ocasionados por ter unha lingua
prépria o que indudabelmente ocaisona mdis gas-
tos administrativos... ainda que ao final o difieiro
adicional que se obtefia vaia a financiar unha mello-
ra no peirao do porto de Burela, o asfaltado dunha
pista en Lobios, ou para financiar o cableado de
fibra Optima para o acceso universal de internet
en toda Galiza. Como galegos seguramente esta-
remos moi contentos que se inclua este critério
no reparto. Porén, non podemos esquencer que
o modelo non premia o gasto eficiente dos recur-
s0s nin o aforro: ben se poderian utilizar eses recur-
sos adicionais en adquirir mdis coches oficiais,
financiar romarias e festas, ou en contratar mdis
funcionarios como pago politico.

A cuestién final € se hai xeito de evitar este
recurrente debate. O ideal seria ligar os gastos cos
ingresos de cada CC AA. Esta era a idea da creazén
da Axéncia Tributdria Galega. Mais ten varios pro-
blemas. O primeiro € a nivel prictico: cémo, qué
e de quén recaudar? Por

o debate do financiamen-

to: cada CC AA quere Estg era a idea da creazén da Axéncia Tri-

exemplo, cémo recaudar
de aquelas empresas

establecer uns critérios

butdria Galega. Mais ten varios problemas. O

galegas que realizan acti-

por suposto, fundamen-
tados en necesidades

vidades econdmicas na

sociais e de equidade na
atencién ao cidadan que
lle ocasionen un maior

primeiro é cémo, qué e de quén recaudar? Por

exemplo, aquelas empresas galegas que rea-

Galiza e noutras CC AA,
mais tributan nunha ter-
ceira comunidade (caso
de Fenosa)? O segundo

lizan actividad

na Galiza e noutras CC AA”

nivel de transferéncia

refirese 4 equidade entre
cidadans: é a economia
galega capaz de financiar todos os gas-
tos aparellados cas suas responsabi-
lidades estatutérias, incluidos os ser-
vizos aos cidadans? Esto levaria nova-
mente a unha negociazén a nivel esta-
tal para equilibrar as necesidades
entre os cidadéns.

Visto que completamente non se vai
poder evitar o debate, polo menos
se poderia mitigar. Unha proposta
seria separar o Fondo de Suficiencia
en dous subfondos. Un primeiro Fon-
do de Suficiencia Social buscaria
financiar servizos bésicos a todos os
cidadéns: xustiza, seguridade, educa-
z6n, sanidade e servizos sociais. Cal-
culado o gasto de satisfacer estes ser-
vizos per cépita, poderia existir un cri-
tério técnico unificado de reparto
entre todas as CC AA, actualizibel
anualmente. Quedaria, pois, o repar-
to do remanente de recursos nun
Fondo de Suficiencia ExtraSocial, ago-
ra moito menor, onde asistiiamos
novamente a novos debates e ao tra-
segar de presidentes de CC AA a
Madrid para negociar e sacar algin
partido politico dos seus éxitos. Esto
semella inevitdbel, mais en algo temos
que ter entretidos aos nosos politicos.
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